Az OMMF saijtétajékoztatot
adott ki, melynek egyes részeibdl
hasznos kévetkeztetések nyerhe-
t8k a birsdgok elkeriilésére.

A munkavdllalék biztonsagos fog-
lalkoztatdsa érdekében a feltigyel6ktd|
az OMMF elvadrja, hogy munkaidejiik
donto részében a munkahelyek helyszini
ellenérzését, a silyos veszélyeztetések
felderitését és megsziintetését - megels-
zési feladataikat - végezzék.

A valdban stlyos jogsértések minden
esetben anyagi szankciét vonnak maguk
utan, mig az enyhébb silyi szabdlyta-
lansdgok nem képeznek birsagalapot
- elsé esetben semmiképp -, csak anyagi
szankci6 nélkiili figyelemfelhivast vagy a
szabdlytalansag megsziintetésére kotelez
hatarozatot. Azok a munkaltatok, akik a
minimalis torvényi kovetelményeket rend-
re nem tartjak be, egyre szigortbb sza-
monkérésre szamithatnak (utdellenérzés,
ismételt ellendrzések, anyagi szankciok).

Az OMMF szeretné elérni, hogy a
munkaltatok bizalommal forduljanak
hozza, a hat6sdg pedig ,cserébe” dijazza
a jogkdvetésre valo hajlandésagot. E
szemlélettel nemcsak a munkavallalok
biztonsdgat szeretné ndvelni, hanem
egyfajta esélyegyenléséget kivan terem-
teni, gondolva ezzel a véllalkozasokra.
Fentiek értelmében az ellenérzések soran
a fokozatossdg és aranyossag kovetelmé-
nyének figyelemben tartdsaval kivanja a
jogsértéseket szankciondlni.

2006-ban megvaltoztak az ellen-
6rzési modszerek:

+ A feligyel6k a munkahelyre
ismételten visszatérnek, az
altalanos munkarendtél eltéré
idépontokban (éjszaka, pihen6-
napokon) is.

+ Megsziinnek a ,papir alapi”
ellenérzések a kiszamithatatlansag
érdekében.

+ Ellen6rzés csak a munkahelyen
indulhat a munkavégzés kdzben

talalt munkavallalék tandkénti
meghallgatasaval.

+  Kovetkezetes utéellendrzések
varhatok.

+ Az OMMF eréforrasai féként a
stlyos jogsértések feltarasara, a
kozvetlen veszélyhelyzetek meg-
el6zésére 6sszpontosultak.

A foglalkoztatasi szabalyok
betartasanak pillanatnyi dllapotat
tiikr6z6 ,pont” ellenérzéseket
felvaltottak a munkaltaté foglal-
koztatasi gyakorlatara val6ban
jellemzé folyamatok vizsgalata-
val, a ,folyamat” ellenérzéssel,
melynek eredménye nagy hatassal
van a jogsértések megitélésére, a
birsagosszegek alkalmazasara.

Az Uj gyakorlat nagymértékben meg-
novelte a helyszini ellenérzésre fordithaté
id6keretet a stlyos jogsértések feltarasara.

A 2006-0s ellenérzések ered-
ményei

A munkatigyi ellenérzések soran a
feketemunkdval és a garancidlis jogok
stlyos megsértésével legérintettebb
nemzetgazdasagi agazatok - épitSipar,
mezégazdasag, kereskedelem, vendég-
latds, nyomozas-biztonsagi tevékenység
- prioritast kaptak. Egyes teriileteken,
mint pl. a didkok foglalkoztatasa, az
autépalya-épitkezések, a mezégazdasag,
az OMMEF sorozatos akcidellenérzésekkel
egyre tobb munkdltatét a torvényes foglal-
koztatds megval6sitdsdra szoritott.

A munkabiztonsagi ellenérzések els6-
sorban azokban az agazatokban tortén-
tek, ahol nagy gyakorisaggal fordulnak el
stlyos - gyakran haldlos - munkabalese-
tek (pl. épitSipar, mez6gazdasag, valamint
a feldolgozdipar, ahol a munkabalesetek
legnagyobb hanyada kovetkezik be). Az
EU kezdeményezésére a fiatal munka-
vallalék foglalkoztatasdval kapcsolatos
munkavédelmi kovetelmények teljesiilését
is vizsgaltak a felligyel6k, kiterjesztve a
munkalgy teriiletére is. Az OMMF 45 209
munkaltato ellenérzését végezte, ebbdl

36 009 munkaltaté kovetett el jogsér-
tést 349 428 f6 munkavallalot érintéen,
tehat az ellenérzott munkaltatok 80%-at
megbiintették!

A kiszabott 6sszes munkaligyi birsag
5008 300 000 Ft, a munkavédelmi birsag
1288 884 000 Ft volt. Egy durva atlagot
szamitva szembet(inik, hogy az egy mun-
kaltatora juté birsagdsszeg (a szabalysér-
tési és egyéb birsagokkal egyiitt) 195 000
Ft, ezért mar egy tandacsado rendbe is
rakhatnd a cég lgyeit!

A feketemunka legvéltozatosabb for-
mai val6sultak meg: a klasszikus ,zsebbdl
fizetés”, az AM-konyv szabdlyainak kijat-
szasa (bianké bejegyzések datum nélkil,
utélagos kitoltés stb.), kiilfoldiek engedély
nélkdli foglalkoztatasa.

A feketemunkan tal a munkaltaték nagy
szamU munkavallal6 sérelmére szegték
meg durvdn az alapvet6 élet- és munkako-
rilményeket befolyasolé torvényi eléiraso-
kat, pl.: a munka- és pihengidé szabalyait,
a munkabér védelmét, a munkaidéadato-
kat nem vagy hidnyosan tartottak nyilvan,
illetve kett6s nyilvantartast vezettek, jogel-
lenes munkaerg-kolcsonzést végeztek.

A sulyos veszélyeztetések - pl. a be- és
leesési veszély, az egyéni védbeszkoz biz-
tositasanak hidnya, vagy az lizemeltetés
biztonsagtechnikai hianyossdgai - felta-
rasa miatt 41 091 intézkedés sziiletett a
jogsérté munkaltatokkal szemben.

A jellemz6 munkavédelmi hianyos-
sagok:

* Be-ésleesésiveszély: 6215
+ Uzembe helyezés
elmulasztasa: 1249

+ ld6szakos biztonsagi feltlvizsgdlat

elmulasztasa: 1615
- Kockazatértékelés hianya: 1637
+  Uzemeltetéssel kapcsolatos

egyéb jogsértések: 16933

Panaszbejelentés, kdzérdekd
bejelentés

Folyamatosan né az allampolgari
bejelentések szama. A 10 000 bejelentés
donté részét - a munkaiigy teriiletén
- a bérek, potlékok hidnyos megfizetése
miatt nyUjtottak be a munkavallal6k.
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Kevés kivételtdl eltekintve a névtelen

bejelentések is megalapozottak voltak,

a feliigyel6k munkatigyi jogsértéseket
tartak fel és intézkedtek a hianyossagok
megsziintetésére. A munkabiztonsdg te-
riletén a bekovetkezett baleset kivizsga-
lasanak elmulasztdsat és téves mindsité-
sét vagy a megfelel6 védGeszkoz ki nem
adasat kifogasoltak a bejelentsk. Tébb
bejelentés érkezett az épitSipari-kivitele-
zési tevékenység szabalytalansaga miatt,
jarékel6ktél vagy tavolrél szemlélédsktsl.
Megnovekedett azon bejelenték szama,
akik a lakészomszédjukat panaszoltak
be, mert zajosnak vagy zavarénak vélték
tevékenységiiket.

Nem egészen tartozik a munkavéde-
lemhez, de a munkaltatéknak érdemes
elgondolkodni azon, hogy a vevékon kiviil
a munkavégzéssel érintett polgarok felé is
kommunikaljon valamilyen médon, hogy
legalabb ezeket a bejelentéseket elkertilje.
Ez lehetne akar egy telefonszam meg-
addsa is, amit a jarékel6k, szomszédok
felhivhatnak, ha valami nekik nem tetszét
latnak, és a munkaltat6 a bejelentés utan
megproébalja orvosolni a problémajukat. A
fenti 6sszegek alapjan belathatd, hogy job-
ban jar, mintha ezt az OMMF teszi meg.

A hatérozatok nyilvénossagra
hozatalénak hatésa

A foglalkoztatds biztonsaga megval6si-
tasanak egyik fontos intézkedése volt az a
torvényi szabalyozas, amely alapjan 2006.
évtél csak azon munkaltatok részesiilhet-
nek allami tdmogatdsban, amelyeknek
rendezettek a munkatigyi kapcsolatai,
illetéleg csak azok lehetnek kozbeszerzési
eljarasban ajanlattevék, amelyek nem fog-
lalkoztattak bejelentés nélkiil (feketén),
illetve nem sértették meg a kiilféldiekre
vonatkoz6 foglalkoztatdsi szabalyokat.

Ennek igazolasa - tobbek kozott - az
OMMF feladata volt, részben hatéségi bizo-
nyitvanyok dtjan, majd 2006. szeptember
23-t6l hatésagi nyilvantartas altal, amelyben
2005. 08. 04-t6l valamennyi, (jogerds és
végrehajthaté hatarozattal megallapitott)
munkatigyi jogsértést elkovetett munkalta-
t6t nyilvanossagra hozta. A kdzbeszerzési
eljarasokhoz, vagy a kiilonféle allami tdmo-
gatasokhoz sziikséges hatésagi bizonyit-
vanyok beszerzése - elenyészé kivétellel
- ettél kezdve mdr nem a munkaltatok
feladata. A honlapon megjelenitett nyilvan-
tartas barki szamdra megtekinthetd.

Ez 6nmagaban is visszatarté erét
jelent. A hat6sagi fellépés, a kiszabott
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munkaiigyi birsag szankciéja szintén visz-
szatart6 er6t képvisel, melyet a kozbeszer-
zési eljarasokbdl vagy az allami tamogata-
sokbol torténd kizaras jelenit meg igazan
és Osztonzi a munkaltatkat a jogkdvets
magatartdsra.

A munkavédelemrél sz616 1993. évi
XClII. tv. 2007. januar 1-jei modositasa
lehet6vé teszi azon munkaltaték nyilvanos-
sagra hozatalat is, amelyek stlyos veszély-
helyzetben foglalkoztatjak munkavallal6i-
kat és ezért jogerés munkavédelmi birsag
hatarozattal stjtottak. Varhatéan a nyilva-
nossag - hasonléan a munkatigyi jogsér-
tést elkdveté munkaltatok nyilvanossagra
hozatalaval - egyre inkabb a biztonsagos
foglalkoztatdasra birja a munkaltatékat.

A 2007. év kiemelt feladatai

1. A munkatigy teriiletén tovabbra is
kiemelt feladat a feketefoglalkoztatds visz-
szaszoritasa, a munkavallalok garancialis
jogainak érvényesiilése, a munkavallalok
munkabérhez valé jogdnak, valamint a

kulfoldiek magyarorszagi munkavégzésé-
vel kapcsolatos szabdlyok teljesiilésének
vizsgalata.

a) A fentiek érdekében folyamatban van a
munkatigyi ellen6rzésrél sz616 torvény
(Met.) médositasa, melynek fébb
elemei:

+ Afévallalkozéi felel6sség megte-
remtése.
A feketefoglalkoztatasban kiilono-
sen érintett népgazdasagi dgazatok
ellenérzési tapasztalatai szerint a
jogsértéseket a févallalkozékkal szer-
z6désben 4ll6 alvéllalkozok kovetik
el. A févallalkozé az alvéllalkozéindl
megvalésitott jogszer( foglalkozta-
tds megkovetelésével nagyon sokat
tehet a torvényes foglalkoztatasért.
Az alvallalkozéi szerz6dések meg-
kotése el6ttimmar lehetGsége van
tajékozodni a vallalkozék munkatigyi
magatartasarél a nyilvanossagra
hozott jogsérté munkaltaték megte-
kintésével az OMMEF honlapjan.

A munkdltatok tovébbi jellemzd szabélyszegései:

Az alkalmi munkavdllal6i konyvvel torténd foglalkoztatas f6 szabalytalansaga
figyelhet6 meg, amikor a munkaltatok alkalmi foglalkoztatdsi szandékra hivat-
koznak, de az ehhez sziikséges dokumentumok hianyoznak vagy hidnyosak. A
legtobb ilyen jellegii szabalytalansag az épitSipar teriiletén tapasztalhato.

+ 2007. januar-marcius hénapjaiban tobb régio tapasztalta azon munkaltatéi gya-

korlatot, hogy hirdetés Gtjan egy-két napra vesznek fel munkavallalokat, akikkel
a munkaltat6 vagy nem kot munkaszerzédést, vagy pedig AM konyvvel kivanja
foglalkoztatni, de azt csak akkor toltik ki, ha a feliigyel6k a helyszinre érnek.

A tapasztalatok szerint az is elterjedt gyakorlat, hogy az alkalmi munkavallal6i
konyv egy sora teljesen ki van toltve, még a kozteherjegy is be van ragasztva, vi-
szont a munkavégzés napja rovatban csak az adott hénap megjelolése szerepel,
a nap nem. A napot csak akkor toltik ki, ha ellenérzés van, igy egész hénapban
haszndlhat6 egy bejegyz€s, amennyiben nincs ellenérzés. Egyes informaciok
szerint egyre jobban terjed az a megoldas, hogy radirozhaté tintaval toltik ki a
kiskonyveket, igy azok kdnnyen javithat6ak.

Az ellenérzések sordn taldltak a feliigyel6k olyan munkaltatot is, akinél a hét-
koznapi ellenérzéskor az AM konyv rendben volt, viszont hétvégén amikor djra
visszamentek, bejegyzés nem szerepelt, ugyanis az lett volna a héten a hatodik
munkanapja a munkavallaléknak.

A munkavdllaloktél sokszor hallhaté nyilatkozat az is, hogy az alkalmi munkaval-
lal6i konyveiket a munkaltaté a munka befejezésével tolti ki.

A munkaltat6k gyakran azzal érvelnek, hogy a munkat éppen aznap kezdték és
az AM konyveket ebédidben szerették volna kitolteni.



+ Afelligyel6 jogosult lesz vizsgalni
a jogszabdlyban meghatdrozott
Osszegli munkabér (minimalbér)
kifizetésén tal a megdllapodas
szerinti munkabér kifizetését is.
Tovabba, minden munkabérrel
kapcsolatos jogsértés - a Kollektiv
szerz6désben meghatdrozott is
- kiilon bejelentés nélkdl, hivatalbdl
lesz ellenérizhetd.

b) A szervezet az ellenérzések egységes,
kovetkezetes, torvényes végrehaj-
tasaval kivanja elérni, hogy minden
esetben a munkdltaté altal végzett
munkatigyi és munkavédelmi tevékeny-
ség egész folyamatanak vizsgdlatdra, a
valds jogsértések feltarasara keriiljon
sor. Az er6forrasokat valtozatlanul a
stlyos jogsértések feltarasara forditja, a
felel6sségre vonas teriiletén kdvetkeze-
tesen érvényre juttatja a fokozatossag
és aranyossag elvét.

Az OMMF hatésagi tevékenységét a
partnerségi egylittm(ikodés szellemé-
ben folytatja. Az ellenérzések soran, a
szabdlytalansdgok sulydra és az ellenér-
z6tt egyiuttmikodésére, teljesitési kész-
ségére tekintettel, nagyobb ardnyban él
a figyelemfelhivas eszkozével a kozigaz-
gatdsi hatdrozat helyett a korabbiakban
részletezett birsagpolitikdja gyakorlasa-
val. Minden olyan vallalkozas torlését
kezdeményezi az ligyészségnél, amely
ténylegesen nem érhet6 el, illetSleg
annak képviseletében a hat6sdg el6tti
eljarasban senki nem vesz részt.

2. Az adézas rendjérél sz6l6 2003. évi
XCIL. torvény (Art.) médositasa kovet-
keztében 2007. janudr 1-t6l az Egységes
Munkatigyi Nyilvantartas adatai az APEH
rendszeréhez kapcsolodnak, ezaltal 1étre-
jott az ,egyablakos” bejelentési rendszer.
A megoldds egyértelmien konnyitést
jelent a munka vilaga szerepl6inek, hiszen
megsz(ntek a t6bb helyre és tdbbszori
id6pontban torténé bejelentések. Emellett
a munkavallal6 biztos lehet abban, hogy
a foglalkoztatotti bejelentése egyben
biztositotti jogviszonyt is jelent szamara.

Biztositott a szabdlyozas, amely alapjdn
a munkavallalék és a munkaltatok a beje-
lentett munkaviszonyadatokat tovabbra is
lekérdezhetik. Sajat adataikhoz legegysze-
riibben az eddig kiadott PIN-kod segit-
ségével interneten juthatnak hozzg, vagy
megfelel6 azonositast kdvetéen személye-
sen, illetve postai Gton a munkaligyi koz-
pontok kirendeltségein érdeklédhetnek.
Osszhangban az OMMF azon céljaval,

Sulyos jogsértések (munkaiigy):

« Irdsba foglalt munkaszerzédés és
bejelentés nélkiili (,fekete”) foglal-
koztatas

+ Kiilfoldiek engedély nélkiili foglal-
koztatasa

+ Foglalkoztatas szinlelt szerz6déssel

+ Jogellenes munkaeré-kolcsonzés
Munkaidé-nyilvantartas hianya,

* kett6s nyilvantartas

+ Alapvet6 élet- és munkakorilmé-
nyekkel kapcsolatos jogsértések

+ Munkabér védelme

Sulyos jogsértések (munkabiztonsag):

+ Silyos veszélyeztetés (le-, beesési
veszély, egyéni, kollektiv védelem
hidnya stb.)

+ Kollektiv miiszaki védelem hianya
v. nem megfelel6 kialakitasa

+ Egyéni védelem hianya

+ Kockazatértékelés nem megfelelé
elkészitése

+ Veszélyes berendezések munka-
védelmi tizembe helyezésének
elmulasztasa

+ ldészakos biztonsagi feliilvizsgalat
elmulasztasa

+ Beszallassal végzett munkakkal
kapcsolatos jogsértések

hogy fellépjen a foglalkoztatas biztonsa-
ganak megteremtése, valamint a sdlyosan
jogsérté tevékenységet folytaté munkalta-
tok kiszlirése érdekében kivanatos, hogy
a kiilonbozé tarshatésagokkal - APEH,
Fogyasztévédelmi Féfeliigyel6ség, VPOP
- atgondoltabban, 6sszehangoltabban
egylittm(kodve, hatékony ellenérzések
keretében végezze feladatait.

Az APEH-hal torténé egyiittm(kodés
f6 iranyaként, a jogsérté médon miikods
Jfantomcégek” ellenérzésére kozos erével
koncentralnak. Az ,egyablakos” bejelentési
rendszer lehetévé teszi egy kdzos informa-
cios rendszer létrehozasat oly médon, hogy
a tarshatésagok valamennyien a hat6sagi
ellenérzéshez vagy biztositasi jogviszony
megallapitasahoz sziikséges adatok koré-
ben hozzaférési joggal birjanak.

A fogyasztovédelmi felligyel6ségek-
kel torténd egyiittmdkodésben, a gépek
biztonsagos kialakitasat, az érvényben
lév6 szabvanyok szerinti dllapotat munka-
védelmi szakképesitéssel hatékonyabban
lehet megallapitani, igy szaktudasukkal
meg tudjak akaddlyozni, hogy a gydrilag
hibds munkaeszkdzoket a munkaltatok
megvasaroljak, hasznélatba vegyék.

3. Egyre tobbszor tapasztalhaté a szigo-
rodo jogkdvetkezmények miatti munkalta-
t6i ellendllas, az ellenérzés akadalyozasa,
a felligyel6k elleni atrocitds. A konfliktus-
helyzet annak ellenére n6, hogy az OMMF
szamos intézkedést vezetett be, amely a
munkaltaték irdnyaban egy ,embersége-
sebb” hatésag fellépését jelenti (stlyos
jogsértések meghatarozasa, a figyelemfel-
hivas és az anyagi szankcié nélkiili kotelezé
hatdrozatok széles kord alkalmazasa).

A munkaltatok jol latjak, hogy a szi-
gorodé jogkovetkezmények eredménye-
ként a torvénytelen foglalkoztatds miatt
sokat ,veszithetnek”, igy az ellenérzést
ellehetetlenitve a minimalis egyiittmiiko-
déstdl is elzarkoznak. El6fordult, hogy a
felugyel6t karon fogva kivezettették az
ellendérzés helyszinérél. Ezen esetekben
rendészeti er6 segitségével - hatarér-
ség, rendérség, VPOP — megismétlik az
ellenérzést.

Ellendrzési eredmények
a 2007. 01. 01-03. 20.
kozotti idészakban

Az OMMEF 10 852 munkaltaté ellen-
Orzését végezte, ebbdl 7695 munkaltaté
kovetett el jogsértést. Az arany itt 70%-
ra csokkent, de az atlagos birsagosszeg
224 000 Ft-ra nétt, ami bizonyitja, hogy
tényleg valtozott a birsagpolitika. Az idei
esztend6ben a hataskor szélesedése miatt
modositott iranyelveket fogalmaztak meg a
munkavédelmi felligyel6k szamara, amely
szerint:

a munkaltaték munkavédelmi tevé-

kenységét teljes korlen szlikséges

vizsgdlni, hogy elvégzett feladataikat
folyamatdban lehessen értékelni,
fontos feladat a révid ideji munkavi-
szonyban foglalkoztatott munkaval-
lalok foglalkoztatdsi koriilményeinek

vizsgdlata, hiszen az elmdlt évben 12

haldlos munkabaleset kévetkezett be e

foglalkoztatotti korben,

kiemelt agazatként kezelik az épitSipart,

ahol a legtobb haldlos munkabaleset

fordul el6, 2007. évben mar 7 esetben,

+ fontos feladatként ker(ilt meghatarozas-
ra, hogy a feketefoglalkoztatds feltdrdsa-
ban a munkavédelmi feliigyel6k aktivan
vegyenek részt, miutan szoros a kap-
csolat a munkatigyi és munkavédelmi
szabalytalansagot elkdvetSk korében.

Kling Péter
munkavédelmi technikus,
okl. faipari mérnok
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